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AVI1Z
referitor la proiectul de Lege nr. ....../2022 privind obligatiunile
garantate, precum si pentru modificarea si completarea unor
acte normative in domeniul financiar

Analizand proiectul de Lege nr. ...... /2022 privind obligatiunile
garantate, precum $i pentru modificarea si completarea unor acte
normative in domeniul financiar, transmis de Secretariatul General
al Guvernului cu adresa nr.218 din 26.04.2022 si inregistrat la
Consiliul Legislativ cu nr.D492/26.04.2022,

CONSILIUL LEGISLATIV

in temeiul art.2 alin.(}) lit.a) din Legea nr.73/1993, republicata si
art.46 alin.(2) din Regulamentul de organizare si functionare a
Consiliului Legislativ,

Avizeazi favorabil proiectul de lege, cu urmétoarele observatii
si propuneri:

1. Proiectul de lege are ca obiect stabilirea cadrului general i a
conditiilor pentru emisiunea de obligatiuni garantate de catre emitenti,
persoane juridice roméne, reglementarea drepturilor si obligatiilor
conferite de acestea detindtorilor lor, elaborarea procedurii de
aprobare a emisiunilor de obligatiuni garantate, stabilirea categoriilor
de active eligibile pentru includerea in portofoliul de acoperire,
infiintarea institutiei administratorului de portofoliu, precum i
etichetarea obligatiunilor garantate, prin transpunerea partiala in
legislatia nationala a Directivei (UE) 2019/2162 a Parlamentului
European si a Consiliului din 27 noiembrie 2019 privind emisiunea de
obligatiuni garantate si supravegherea publicd a obligafiunilor



garantate si de modificare a Directivelor 2009/65/CE i 2014/59/UE,
care s3i contribuie la asigurarea protectiei investitorilor, prin
mentinerea unui echilibru intre drepturile preferenfiale ale acestora
derivind din calitatea de creditori garantati cu portofoliul de acoperire
si cele ale altor creditori ai emitentului.

Totodatd, prin proiect se preconizeazd modificdri asupra
Ordonantei de urgentd a Guvernului nr.32/2012 privind organismele
de plasament colectiv in valori mobiliare si societétile de administrare
a investitiilor, precum si pentru modificarea si completarea Legii
nr.297/2004 privind piata de capital, aprobatd cu modificari si
completdri prin Legea nr.10/2015, cu modificarile si completarile
ulterioare, asupra Legii nr.312/2015 privind redresarea si rezolutia
institutiilor de credit si a firmelor de investitii, precum si pentru
modificarea si completarea unor acte normative in domeniul financiar,
cu modificédrile si completarile ulterioare, precum si abrogarea Legii
nr.304/2015 privind emisiunile de obligafiuni ipotecare, ca urmare a
intrarii Tn vigoare a prezentului proiect de lege.

Prin continutul sdu normativ, proiectul de lege face parte din
categoria legilor ordinare, iar in aplicarea art.75 alin(1) din
Constitutia Romaniei, republicatd, prima Camerd sesizaté este Senatul.

2. Mentiondm c¢&, prin avizul pe care il emite, Consiliul
Legislativ nu se pronunti asupra oportunititii solutiilor legislative
preconizate.

3. Din punct de vedere al dreptului Uniunii Europene,
proiectul intrd sub incidenta reglementérilor subsumate Dreptului de
stabilire si libertatea de a presta servicii, integrate segmentului
legislativ - activitii{i de servicii, in sectorul - burse si alte piete de
valori mobiliare.

La nivelul dreptului european derivat, prezintd incidenta
dispozitiile Directivei (UE) 2019/2162 a Parlamentului European si
a Consiliului din 27 noiembrie 2019 privind emisiunea de
obligatiuni garantate si supravegherea publici a obligatiunilor
garantate si de modificare a Directivelor 2009/65/CE si
2014/59/UE.

Din analiza proiectului rezultd ci, in virtutea obligatiilor ce
incumbai statelor membre de aliniere continud la evolutia acquis-ului,
transpunerea la nivel national a dispozitiilor Directivei (UE)
2019/2162 reprezintd o necesitate, in special in raport de termenul
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limita de transpunere, ce s-ar fi impus a fi respectat, potrivit art.32 din
directiva, si anume data de 8 iulie 2021.

4. La titlu, pentru considerente de ordin normativ, expresia
~Legea nr. ... /2022 privind” se va inlocui cu sintagma ,Lege
privind”.

5. In ceea ce priveste structura proiectului de lege, precizim ci
anumite capitole si sectiuni sunt alcdtuite dintr-un singur articol,
procedeu care nu este specific normelor de tehnica legislativa.

A se vedea, cu titlu, de exemplu, Sectiunea 1, a 3-a si a 4-a din
cadrul Capitolului II, Capitolul III cu Sectiunea 1, Sectiunea 1, a 2-
a si a 6-a din cadrul Capitolului IV, Capitolul VIII, Capitolul XI,
Capitolul XII etc.

Se impune, prin urmare, revederea si restructurarea intregului
proiect, mentindndu-se legétura tematica dintre reglementdrile pe care
le cuprind.

6. La art.1 alin.(2), pentru ratiuni normative, in locul expresiei
,In sensul alin.(1)” se va scrie sintagma ,In sensul prevederilor
alin.(1)”, observatie valabila pentru toate situatiile similare.

7. La art.2 partea introductivd, pentru o redactare consacrata,
propunem urmatoarea formulare:

LArt.2. — In intelesul prezentei legi, termenii si expresiile
de mai jos semnificd dupa cum urmeaza:”.

La art.2 pct.5, pentru rigoare normativa, recomanddm inlocuirea
expresiei ,,in conditiile Sectiunii a 2-a din Capitolul V” cu sintagma
,,potrivit prevederilor Sectiunii a 2-a din Capitolul V”.

La pct.8, pentru o exprimare proprie stilului normativ, este
necesara reformularea definitiei, astfel:

8. faliment — procedura falimentului, potrivit
prevederilor Titlului II, Capitolul III din Legea nr.85/2014 (...);”.

La pect.9, pentru corectitudinea nomei de trimitere si pentru
rigoare in exprimare, propunem reformularea definitiei, dupd cum
urmeaza:

9. grup — un grup astfel definit la art.4 alin.(1) pct.138
din Regulamentul (UE) nr.575/2013 al Parlamentului European si al
Consiliului din 26 iunie 2013 privind cerintele prudentiale pentru
institutiile de credit si de modificare a Regulamentului (UE)
nr.648/2012;.



Retinem observatia, in mod corespunzétor, si pentru pet.11, 17 si
18 ale art.2.

La pet.10, pentru corelare cu terminologia uzitatd la art.3 pct.16
din Directiva (UE) 2019/2162, expresia ,,incasarilor scadente” se va
inlocui cu sintagma ,,platilor scadente”.

La pct.18, pentru o trimitere corectd si completd la actul
normativ invocat in text, dupa titlul Legii nr.297/2018 se va insera
sintagma ,,republicati, cu modificirile ulterioare”.

La pet.21, in acord cu definitia termenului ,,supragarantare” din
cadrul Directivei (UE) 2019/2162, este necesard reformularea
definitiei respective, astfel:

»21. supragarantare totalitatea nivelului statutar,
contractual sau voluntar, al garantiilor care depaseste cerinta de
acoperire prevazuta la art.17 alin.(1);”.

La pct.23, pentru considerente de ordin normativ, recomandam
urmatoarea redactare:

.,23. valoare de piatd — valoarea de piatd, in ceea ce
priveste bunurile imobile, astfel definiti la art.4 alin.(1) pct.76 din
Regulamentul (UE) nr.575/2013;”.

Retinem observatia, in mod corespunzitor, si pentru pet.25 al
art.2.

8. La art.3, sugeram climinarea sintagmei ,,oricdrei persoane”,
intrucét este superflu.

9. La art.4 alin.(2), pentru o exprimare specificd stilului
normativ, propunem ca norma sd debuteze astfel.

,»(2) Pentru respectarea prevederilor alin.(1), (...)”.

La alin.(3) se impune schimbarea topicii, dupa cum urmeaza:

,(3) O institutie de credit trebuie si obt{ini aprobarea
previzuti la alin.(2), anterior preluirii prin transfer a unor
obligatii fatd de investitori, impreuni cu portofolinl de acoperire
aferent”.

La alin.(4), avand in vedere ca este la prima mentionare in text,
este de analizat dacd expresia ,,institutie de credit-punte” nu ar trebui
definitd in cadrul prezentului proiect de lege sau si se facd o trimitere
la actul normativ unde aceasta este definitd, astfel cum s-a procedat la
art.3, in cazul anumitor definitii.



La alin.(5) partea introductivi, in locul expresiei ,,In vederea
obtinerii aprobdrii de la alin.(2)” se va scrie sintagma »in vederea
obtinerii aprobarii previzute la alin.(2)”, proprie stilului normativ.

Totodata, pentru o exprimare adecvatd in context, propunem
infocuirea cuvantului ,urmitoarele:” cu sintagma ,urméitoarele
documente:”.

La alin.(5) lit.c), pentru rigoarea redactdrii, sintagma
,Regulamentul BNR” va fi redatd sub forma ,,Regulamentul Bancii
Nationale a Romaéniei”, observatie valabila, in mod corespunzator, $i
pentru art.54 alin.(1).

10. La art.5 alin.(1), pentru o exprimare consacratd, in locul
verbului ,,hotaraste” se va scrie verbul ,,decide”.

La alin.(2) prima tezid, pentru rigoare juridicd, expresia ,,cel
mult” se va elimina, observatie valabila pentru toate situatiile similare.

11. La art.6, semnalim c3 expresia ,,conform legislatiei pietei de
capital” este generald si riscd sd creeze confuzii in aplicare. Se
impune, prin urmare, precizarea, in méasura posibilului, a actelor
normative incidente in materie.

Retinem observatia pentru toate situatiile similare din proiect.

De asemenea, pentru o trimitere corectd la actul european
invocat in text, recomandam redarca completd a titlului acestuia,
astfel: ,,Regulamentul (UE) 2017/1129 al Parlamentului European si
al Consiliului din 14 iunie 2017 privind prospectul care trebuie
publicat in cazul unei oferte publice de valori mobiliare sau al
admiterii de valori mobiliare la tranzactionare pe o piatd reglementata,
si de abrogare a Directivei 2003/71/CE”.

12. La art.7, in vederea evitdrii repetitiei si pentru corectitudinea
normei de trimitere, sugerdm reformularea textului, astfel:

., Art.7. - Banca Nationald a Roméniei respinge o cerere de
aprobare a unui program de obligatiuni garantate dacd nu sunt
indeplinite cerintele prevazute la art.4 alin.(5) si/sau emitentul nu a
depus documentatia completsi, in termenul prevazut la art5
alin.(2)”.

13. La art.8 alin.(1), pentru ratiuni normative, in locul expresiei
,nu mai sunt respectate prevederile din prezenta lege si/sau din
reglementdrile emise in aplicarea acesteia” se va scrie sintagma ,,nu
sunt respectate prevederile prezentei legi si/sau reglementarile emise
in aplicarea acesteia”.



Totodata, mentionim ca expresia ,,emitentul nu dovedeste,
printr-un plan de remediere a deficientelor, ca existd perspective
pentru remedierea in cel mai scurt timp a acestei situatii” nu asigura
claritate si predictibilitate normei in aplicare, fiind necesara revederea
si reformularea corespunzitoare a acesteia.

La alin.(2), cuvantul ,,sale” din expresia ,,adoptarii sale” trebuie
eliminat, intrucat este superfluu.

Observatia este valabild si pentru art.10 alin.(9), in ceea ce
priveste sintagma ,,tranzactiile sale”.

La alin.(3), pentru ratiuni gramaticale, se impune schimbarea
topicii tezei a doua, astfel: ,Este interzisd realizarea de noi
emisiuni, de la data primirii comunicarii hotiririi Bincii
Nationale a Romaéniei, previzute la alin.(2)”.

14. La art.9 alin.(2), pentru a se asigura normei un caracter
obligatoriu, este necesard reformularea acesteia, astfel:

LArt.9. — (2) Obligatiunile garantate cu eticheta
,,obligafiune garantati europeand” trebuie si respecte toate cerintele
prevazute de prezenta lege si de reglementdrile emise de Banca
Nationald a Romaniei in aplicarea sa. Obligatiunile garantate cu
eticheta ,,obligatiune garantatd europeand (premium)” trebuie sa
respecte, in plus fatd de cerintele prevazute de prezenta lege si de
reglementirile emise de Banca Nationald a Romaniei in aplicarea sa,
cele previzute la art.129 din Regulamentul (UE) nr.575/2013”,

Retinem observatia, in mod corespunzitor, $i pentru art.18
alin.(2) partea introductivi, in sensul inlocuirii sintagmei ,respecta
urmatoarele cerinte:” cu expresia ,trebuie sd respecte urmitoarele
cerinte:”.

La alin.(3), in locul expresiei ,,mentionate la” se va scrie
sintagma ,,previzute la”, adecvata in context.

Reiteram observatia pentru toate situatiile similare din proiect.

15. La art.10 alin.(1) lit.a), semnaldm c#d se realizeaza o
transpunere partialda a art.6 alin(l) lit.(a) din Directiva (UE)
2019/2162, cu toate cd, potrivit mentiunii privind transpunerea
normelor europene, se preconizeaza transpunerea integrald a acestei
prevederi.

Totodata, semnaldm cd varianta in limba englezd este diferita de
traducerea in limba roméana a art.6 alin.(1) lit.(a) din Directiva (UE)
2019/2162, care prevede ci ,.assets that are eligible pursuant to
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Article 129(1) of Regulation (EU) No 575/2013, provided that the
credit institution issuing the covered bonds meets the requirements of
paragraphs la to 3 of Article 129 of that Regulation”, in timp ce, in
limba romana, textul dispune cé ,,active care sunt eligibile in temeiul
articolului 129 alineatul (1) din Regulamentul (UE) nr.575/2013, cu
conditia ca institutia de credit emitentd de obligatiuni garantate sa
respecte cerintele prevdzute la articolul 129 alineatele (1a)-(3) din
regulamentul respectiv’, fiind necesard, prin urmare, inlocuirea
expresiei ,,previazute la art.129 alin.(la) - (3) din regulamentul
respectiv; sau” cu sintagma ,,prevazute la art.129 alin.(1) - (3) din
acelasi regulament; sau”.

La alin.(2) lit.a), subliniem c&, prin utilizarea expresiei ,,activul
(...) este valabil din punct de vedere juridic si executoriu”, nu se
asigura normei claritate si predictibilitate in aplicare, fiind necesara
revederea si reformularea corespunzitoare a acesteia.

Retinem observatia si pentru sintagma ,,nu face obiectul altor
conditii decdt aceea conform cireia creanta trebuie si ajungd la
scadenta la o data viitoare”.

La alin.(3) lit.a), pentru o trimitere corectd, in locul expresiei
,.care indeplinesc conditiile de la alin.(4) sau” se va scrie sintagma
,.care indeplinesc cerintele previzute la alin.(4) sau”.

La lit.b), precizim ci sintagma ,.entitati din UE, care indeplinesc
conditiile de la alin.(5)” este ambigua si nu asigurd normei stabilitate:
in primul rdnd, trebuie mentionate si detaliate ,.entitdtile din UE”, iar
in al doilea rdnd, la alin.(5) nu sunt previzute conditii, ci se dispune
ca ,,Activele sub formi de expuneri constituite ca garantii reale pot fi:
(..)”. Se impune, prin urmare, revederea si refacerea normei sub
aspectele mentionate.

La alin.(4), pentru o redactare specificd stilului normativ,
propunem reformularea lit.b), astfel:

,b) evaluarea si reevaluarea activelor corporale (...),
potrivit prevederilor alin.(7)”.

La alin.(5), in locul abrevierii ,,UE” se va scrie denumirea
,Uniunea Europeand”, observatic valabild pentru toate situatiile
similare din proiect.

Retinem observatia si pentru abrevierea ,,SEBC” de la lit.c), care
va fi inlocuitd cu denumirea ,Sistemul European al Bincilor
Centrale”.



La alin.(7) lit.c), semnalam ca la art.11 alin.(1) sunt prevazute
,,conditii”, iar nu ,,cerinte”. Se impune corectia de rigoare.

La alin.(8), pentru o redactare specificd normelor de tehnica
legislativa, este necesard schimbarea topicii, astfel:

»(8) Emitentul evalueazi si documenteazi caracterul
executoriu al drepturilor de creanti, prevazute la alin.(2), precum
si capacitatea de a valorifica respectivele active constituite ca
garantii reale, inainte de a le include in portofoliul de acoperire”.

16. La art.11 alin.(1) partea introductivd, pentru rigoare
normativi, sintagma ,trebuie sa indeplineasca, In plus fatd de cerintele
de la art.10, urmitoarele conditii in mod cumulativ:” se va inlocui cu
expresia ,,trebuie s3 indeplineasca cumulativ, in plus fatd de cerintele
previzute la art.10, urmatoarele conditii:”.

17. La art.12 alin.(2), pentru considerente de ordin normativ,
expresia ,la art.10, art.11, si, respectiv, la art.19” se va inlocui cu
sintagma ,,la art.10, 11, si, respectiv, la art.19”.

Totodata, pentru evitarea repetitiei, este necesard revederea $i
reformularea expresiei ,,destinate garantdrii obligatiunilor garantate”.

Mentionam ci alin.(3) este redactat intr-o manierad care nu este
proprie stilului normativ, nu respectd prevederile art.8 alin.(2) si (4) si
art.36 alin.(1) din Legea nr.24/2000, republicata, cu modificarile si
completarile ulterioare, conform cérora ,prin modul de exprimare
actul normativ trebuie sd asigure dispozitiilor sale un caracter
obligatoriu™, ,textul legislativ trebuie sa fie formulat clar, fluent si
inteligibil, fard dificultati sintactice §i pasaje obscure sau echivoce”,
iar ,actele normative trebuie redactate intr-un limbaj §i stil juridic
normativ, concis, sobru si clar, care sd excludd orice echivoc, cu
respectarea strictd a regulilor gramaticale §i de ortografie”.

Astfel, se impune clarificarea cazurilor in care o institutie
financiard este supravegheatd, respectiv monitorizatd de citre B.N.R,
sau, dupa caz, indicarea prevederilor legale care reglementeaza aceste
aspecte.

18. La art.13 alin.(9), pentru o trimitere corectd la actul
normativ invocat in text, dupa sintagma ,,din Legea nr.85/2014” se va
insera expresia ,,cu modificirile si completirile ulterioare”,
observatie valabild pentru toate situatiile similare.

La alin.(10), semnaldm c&, potrivit textului, LIn cazul preludrii
prin cesiune ori prin intermediul oricdrei alte forme de transfer a unui
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activ de acoperire sau a unui portofoliu de acoperire de la institutii de
credit din alte state membre, emitentul obtine o opinie juridicd care sd
confirme valabilitatea cesiunii, precum si indeplinirea tuturor
formalitdtilor de publicitate necesare”.

Astfel, precizim cd nu este clar care este rolul acestei opinii
juridice in raport de autoritatea publicd competentd cu supravegherea
activititii de emisiune de obligatii garantate.

Mentionam ca in Uniunea Europeand, obiectivul de a consolida
securitatea juridicd in domeniul cesiunii de creante a fost abordat prin
armonizarea normelor privind conflictul de legi, in Regulamentul (CE)
nr.593/2008 al Parlamentului European si al Consiliului din 17 iunie
2008 privind legea aplicabila obligatiilor contractuale (Roma I).

In anul 2018, la nivelul Uniunii Europene a fost elaborati
Propunerea de Regulament al Parlamentului FEuropean si al
Consiliului privind legea aplicabild efectelor fatd de terfi ale
cesiunilor de creante. Avind in vedere cd norma propusa la alin.(10)
nu este previzutd de Directiva (UE) 2019/2162, apreciem necesard
justificarea necesitdtii acesteia, mai ales prin raportare la cadrul
legislativ european in materie de cesiune de creante transfrontaliere.

Se impune, in consecintd, revederea si reanalizarea enunfului.

19. La art.14 alin.(1) partea introductivi, pentru o exprimare
consacrati, in locul expresiei ,,ziare cu acoperire nationald” se va scrie
sintagma ,,ziare de circulatie nationald”, observatie valabila pentru
toate situatiile similare din proiect.

La alin.(2) prima tezd, pentru rigoare normativd, propunem ca
textul sd debuteze, astfel:

,(2) In termen de 45 de zile, debitorii activelor de
acoperire au dreptul sa notifice (...)”.

20. La art.15 alin.(1), pentru o exprimare proprie stilului
normativ, recomandim reformularea lit.e), astfel:

,,€) obligatiunile garantate emise la nivel intern si
obligatiunile garantate emise la nivel extern se calificd pentru nivelul 1
de calitate a creditului, astfel cum se dispune in partea a treia Titlul II
Capitolul 2 din Regulamentul (UE) nr.575/2013, la momentul emiterii
si sunt garantate cu active eligibile in conformitate cu prevederile
art.10 si art.11”.



La alin.(2), pentru corectitudinea normei de trimitere, sugeram
inlocuirea expresiei ,acordareca aprobdrii prevdzute la art.4” cu
sintagma ,,acordarea aprobarii prevazute la art.4 alin.(2)”.

Retinem observatia si pentru alin.(5) al art.15.

La alin.(4), pentru respectarea prevederilor art.37 alin.(3) din
Legea nr.24/2000, republicatd, cu modificarile si completarile
ulterioare, potrivit cdrora exprimarea prin abrevieri se poate realiza
numai prin explicitare in text, la prima folosire, abrevierea ,,ABE”
trebuie Inlocuitd cu expresia ,,Autoritatea Bancari Europeana,
denumiti in continuare ABE”.

La alin.(5), pentru o redactare gramaticala corecta, expresia ,,a
fost sau nu determinati” se va inlocui cu sintagma ,a fost
determinata”.

21. Mentiondm ci, in redactarea actuald, norma de la art.16 este
ambigud, formulatd in termeni generali §i riscd sa creeze confuzii in
aplicare. Se impune, prin urmare, revederea si reformularea acesteia.

22. La art.17 alin.(1), pentru evitarea repetitiei, sintagma din
partea introductivd ,activelor de acoperire din portofoliul de
acoperire trebuie sd acopere” trebuie reformulatdi in  mod
corespunzator.

La alin.(4), precizim c& trimiterea ,la art.129 alin.(3a)
subparagraful 1 din Regulamentul (UE) nr.575/2013” este imprecis3,
fiind dificil de cuantificat procentul aplicabil.

Este necesari, in consecinti, revederea normel.

La alin.(14), sintagma ,,indicatorilor mentionati in alineatele
anterior indicate” este incertd si nu asigurd predictibilitate normei In
aplicare. Se impune, prin urmare, revederea §i reformularea
corespunzatoare a textului.

23. La art.18 alin.(4), pentru ratiuni normative, propunem
urmatoarea redactare:

»(4) Banca Nationald a Romaniei emite reglementéri, in
aplicarea prezentei legi, pentru:

a) a stabili modul de evaluare (...);

b) a asigura conformitatea (...);

¢) a specifica criteriile de eligibilitate (...),”.

24. La art.19 alin.(3), pentru considerente de ordin redactional,
sintagma ,,in aplicarea alin.(1) si alin.(2)” se va reda sub forma in
aplicarea prevederilor alin.(1) si (2)”.
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25. La art.23 alin.(1), precizdim c¢& sintagma ,,conform
dispozitiilor legale in vigoare” nu asigurd precizie normei, fiind
necesard inlocuirea acesteia cu trimiteri la actele normative avute in
vedere.

Reiteram observatia pentru toate situatiile similare din proiect.

La alin.(2), pentru rigoare juridicd, expresia ,,pe numele
agentului, dar pe seama investitorilor” se va inlocui cu sintagma
corectd ,,pe numele agentului si pe seama investitorilor”.

26. La art.24, pentru respectarea normelor de tehnica legislativa,
textul se va reformula, astfel:

,Art.24. - Prevederile art.167 — 176 din Legea societatilor
nr.31/1990, republicatd, cu modificarile si completarile ulterioare, nu
se aplica operatiunilor garantate emise in temeiul prezentei legi”.

27. La art.26 alin.(6), pentru ratiuni normative, sintagma ,,cind
cea dintdi nu s-ar putea tine” trebuie s@ fie inlocuitd cu expresia ,,in
situatia in care prima adunare nu se poate fine”.

28. La art.27 alin.(4) lit.b), pentru considerente de redactare,
expresia ,dispozitiilor art.10-11” se va inlocui cu sintagma
wdispozitiilor art.10 si 117

29. Semnaldm c¢a prevederile art.30 alin.(6) nu asigura
transpunerea efectivd a dispozitiilor art.18 alin.(6) din Directiva (UE)
2019/2162, ci doar preiau continutul acestora.

Se impune si se precizeze in mod concret modalitatea prin care
B.N.R. urmeazi si asigure faptul ca personalul implicat in
supravegherea publica dispune de competentele prevdzute in textul
Directivei.

La alin.(8), pentru corectitudine, expresia ,,informeazd Comisia”
trebuie tnlocuitd cu sintagma ,,informeaza Comisia Europeana”.

30. La art.32 alin.(1) lit.l), pentru rigoare normativa, sintagma
,cerintele art.9” se va inlocui cu expresia ,,prevederile art.9”.

Precizim ci textele alin.(7) si (8) sunt redactate intr-o maniera
defectuoasd din punct de vedere lexical si gramatical, utilizind
expresii de tipul ,,Banca Nationald a Romdniei solicita emitentului
propunerea de indatd a unui nou agent”, ,,La data aprobadrii noului
agent, Banca Nationald a Romdniei retrage aprobarea agentului
anterior”, respectiv ,,Persoana juridicd desemnatd ca agent, care
renuntd la aceastd calitate, trebuie sd asigure exercitarea atributiilor
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pdnd la data aprobdrii unui nou agent de cdtre Banca Nationald a
Romdaniei, la propunerea emitentului”.

Prin urmare, pentru a se asigura claritate si predictibilitate
normelor in aplicare, este necesara revederea si reformularea
corespunzatoare a acestora.

31. La art.33 alin.(1), avind in vedere ca anterior s-a utilizat
termenul ,,website”, propunem inlocuirea expresiei ,,site-ul propriu”
cu acest termen, observatie valabilad pentru toate situatiile similare.

La alin.(4) prima tezdi, semnaldm folosirea neunitard a
expresiilor ,,structurilor intragrup”, respectiv a termenului ,,grup”.
Pentru unitate terminologicd, se impune optarea pentru o singura
varianta.

Semnalim ca ultima tezd a alin.(4), respectiv ,,Emitentul
furnizeazd aceste informatii cel putin pe bazd agregatd.” este
formulatd ambiguu din punct de vedere juridic si normativ, fiind
necesard revederea si reformularea corespunzitoare a acesteia.

32. La art.34 alin.(1), pentru respectarea exigentelor normative,
recomandim urmatoarea redactare:

,JArt.34. - (1) Emitentul indeplineste cerintele de raportare
citre Banca Nationald a Romaéniei, potrivit reglementirilor emise de
aceasta in aplicarea prezentei legi”.

33. Referitor la titlul Sectiunii a 5-a a Capitolului IV, pentru
respectarea unititii redactionale, abrevierea ,,BNR” se va inlocui cu
denumirea ,,Bincii Nationale a Romaniei”.

34. La art.35 alin.(1) lit.a), semnalam ca sintagma ,textele
actelor cu putere de lege” este imprecisd, fiind necesard mentionarea
expresd a categoriilor actelor normative vizate.

La alin.(4), referitor la norma de trimitere la art.32 alin.(1) lit.I),
precizim cd textul respectiv are in vedere evaluarea agentului si nu
certificarea acestuia; ca urmare, se impune revederea si reformularea
dispozitiei.

35. La art.36 alin.(4), pentru respectarea prevederilor art.38
alin.(3) teza finald din Legea nr.24/2000, republicatd, cu modificarile
si completdrile ulterioare, sintagma ,Autoritatea europeand de
supraveghere (Autoritatea Europeand pentru Valori Mobiliare si
Piete)” se va inlocui cu expresia ,Autoritatea europeand de
supraveghere, denumiti in continuare Autoritatea Europeana
pentru Valori Mobiliare si Piete”.
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Totodata, pentru considerente de ordin normativ, sintagma
,OUG nr.99/2006” se va inlocui cu expresia ,,Ordonanta de urgenta
a Guvernului nr.99/2006, aprobata cu modificiri si completari
prin Legea nr.227/2007, cu modificarile si completarile
ulterioare”.

36. La art.39 alin.(2), pentru respectarea normelor de tehnicid

legislativa, textul va debuta astfel:
,»(2) Prin derogare de la prevederile art.145-168 din Legea
nr.85/2014, cu modificirile si completirile ulterioare, (...)".

La teza finala, referitor la norma de trimitere la art.38 lit.a) — ¢),
avand in vedere ¢d articolul respectiv este alcituit numai din cele trei
litere, sintagma ,,lit.a) — ¢)” se va elimina.

37. La art.47, precizdm ci este necesard redarea integrald a
titlului actului european invocat, astfel: ,Regulamentul (UE)
2016/679 al Parlamentului European si al Consiliului din 27 aprilie
2016 privind protectia persoanelor fizice 1In ceea ce priveste
prelucrarea datelor cu caracter personal si privind libera circulatie a
acestor date si de abrogare a Directivei 95/46/CE (Regulamentul
general privind protectia datelor)”.

Totodatd, pentru rigoare normativd, propunem eliminarea
informatiilor privind publicarea Regulamentului (UE) 2016/679.

38. La art.48 alin.(2) partea introductiva, pentru corectitudinea
exprimarii, sintagma ,,sd constituie infractiune” trebuie inlocuitd cu
expresia ,,sa constituie infractiuni”.

La lit.d), semnaldm ci din referirea la ,,condifiile previazute la
art.20” nu rezultd cu suficientd claritate care sunt obligatiile a cédror
nerespectare este sanctionatd. Propunem, prin urmare, reanalizarea si
reformularea corespunzitoare a textului, {indnd seama de continutul
art.20.

Observatia este valabilda si pentru lit.e), in ceea ce priveste
trimiterea la dispozitiile art.40 si ale art.41 alin.(3).

In ceea ce priveste transpunerea art.23 alin.(1) lit.(g) din
Directiva (UE) 2019/2162, semnaldam ca art.7 din directivd a fost
transpus prin art.11 alin.(1) lit.e), ca urmare, corelarea cu art.48
alin.(2) lit.g) potrivit Tabelului de concordanti, este gresitd. Se
impune revederea textului.

La art.23 alin.(1) lit.(i) din Directiva (UE) 2019/2162, se
prevede cd sancfiunile administrative instituite de state se aplicd in
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situatia in care ,,0 institutie de credit emitentd de obligatiuni garantate
nu indeplineste conditiile de finantare in comun stabilite in dispozitiile
de drept intern care transpun articolul 9” (articolul 9 a fost transpus
prin art.12 din proiect). intrucat art.48 alin.(2) lit.g) transpune art.23
alin.(1) lit.(f) din Directiva, este necesard introducerea unei noi litere,
astfel incat sa se evite o transpunere defectuoasa a Directivei.

La lit.]), pentru rigoare normativa, trimiterea la ,,art.32” trebuie
sa aibi in vedere, in mod expres, numai elementele structurale din
cuprinsul art.32 care au ca obiect stabilirea unor obligatii de raportare.

Observatia este valabila, in mod corespunzitor, si pentru lit.f), in
ceea ce priveste trimiterea la art.9.

La alin.(3) lit.d si €), este de analizat daca textcle nu trebuie sa
stabileasca si o limitd minima a amenzilor administrative, astfel incat
si fie respectat principiul proportionalitatii in aplicarea respectivelor
sanctiuni, evitdndu-se astfel si conferirea unei puteri discretionare in
ceea ce priveste individualizarea sanctiunii.

Semnalim ¢d norma propusd pentru alin.(5), referitoare la
posibilitatea Bincii Nationale a Roméniei de a dispune retragerea
aprobarii agentului nu este corelatd cu dispozifiile art.32 alin.(7), la
care se face trimiterea, potrivit cdrora ,,la data aprobdrii noului agent,
Banca Nationalid a Romaniei retrage aprobarea agentului anterior”.
Este necesard, prin urmare, reanalizarea textelor i corelarea acestora.

39. La art.49, este necesard reformularea alin.(2), astfel Incét sa
rezulte cu claritate ci aplicarea sanctiunilor previzute la art.48 alin.(3)
se face de catre guvernatorul, prim-viceguvernatorul sau
viceguvernatorii Bancii Nationale a Romaniei. Totodat, textul trebuie
si prevads, in mod expres, care sunt situatiile in care aplicarea
respectivelor sanctiuni se face de catre fiecare dintre persoanele
sus-menfionate.

40. La art.51 alin.(7), pentru rigoare in exprimare, sintagma
sanctiunile penale impuse” trebuie inlocuitd cu expresia ,,sanctiunile
penale dispuse”. Observatia este valabila si pentru alin.(8).

41. La partea introductiva a art.52, pentru o corectd informare
asupra Ordonantei de urgentd a Guvernului nr.32/2012, in fata sintagmei
,cu modificarile si completdrile ulterioare” se va introduce expresia
,aprobati cu modificiri si completiri prin Legea nr.10/2015”.
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La partea dispozitivd a pct.l, intrucit natura interventiei
legislative, respectiv de modificare, este precizatd in partea
introductivi a art.52, sintagma ,,se modifica si” va fi eliminata.

Totodat, la textul propus pentru art.85 alin.(6), avand in vedere
ca prezentul proiect de lege nu este adoptat, este necesard eliminarea
trimiterii la ,,Legea nr. /2022 privind obligatiunile garantate, precum
si pentru modificarea si completarea unor acte normative in domeniul
financiar”; observatia este valabila, in mod corespunzitor, pentru i
pentru art.53.

La pet.2, pentru rigoarea redactérii, acesta va fi redactat astfel:

,.2. La articolului 85, alineatul (8) se abroga”.

42. La art.52 si 53, pentru rigoare normativd, se va reda titlul
complet al actului european, astfel: ,Directiva (UE) 2019/2162 a
Parlamentului European si a Consiliului din 27 noiembrie 2019
privind emisiunea de obligatiuni garantate si supravegherea publica a
obligatiunilor garantate si de modificare a Directivelor 2009/65/CE si
2014/59/UE”.

43. La art.53, pentru o completd informare asupra Legii
nr.312/2015 si tindnd cont de faptul cd se propune o singurd
interventie legislativi, este necesara reformularea textului, astfel:

LArt53. - La articolul 2 alineatul (1) din Legea
nr.312/2015 privind redresarea si rezolutia institutiilor de credit $i a
firmelor de investitii, precum si pentru modificarea si completarea
unor acte normative in domeniul financiar, publicatd in Monitorul
Oficial al Romaniei, Partea I, nr.920 din 11 decembrie 2015, cu
modificirile si completiirile ulterioare, punctul 79 se modifica i va
avea urmitorul cuprins:”.

44. La art.56, precizam ci un act normativ produce efecte de la
data intrarii sale In vigoare, iar nu de la data publicarii. Se impune
corectia de rigoare.

45. La art.57, pentru o trimitere corectd, se va scrie expresia
,art.16 din Regulamentul (UE) nr.1093/2010 al Parlamentului
European si al Consiliului din 24 noiembrie 2010 de instituire a
Autorititii europene de supraveghere (Autoritatea bancara
europeani), de modificare a Deciziei nr.716/2009/CE si de
abrogare a Deciziei 2009/78/CE a Comisiei”.

46. In acord cu normele de tehnicid legislativa, textul art.S8
alin.(2) va fi redat, astfel:
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»(2) La data intririi in vigoare a prezentei legi, Legea
nr.304/2015 privind emisiunile de obligatiuni ipotecare, publicatd in
Monitorul Oficial al Romanei, Partea I, nr.902 din 4 decembrie 2015
se abrogd”.

47. In urma analizei tabelului de concordanti, intre dispozitiile
din Directiva (UE) 2019/2162 si normele interne de transpunere,
conform proiectului, semnaldm initiatorului faptul cd mentiunea de
transpunere din finalul proiectului trebuie completatd cu art.6
alin.(8), art.11 alin.(2), respectiv art.13 alin.(3) paragraful 1.

Bucuresti
Nr.473/28.04.2022
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